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En los ultimos afios, se ha planteado la localizacién de Objetivos
de Desarrollo Sostenible como una herramienta de planificacién
territorial en las principales regiones del mundo. Ante el déficit de
informacién sistematizada de los ODS en las regiones de Chile, se
plantea un estudio en la Regién de Antofagasta, principal regién
minera de Chile y de relevancia en el contexto global por su nivel de
exportacidén de minerales criticos para el desarrollo sostenible. Se
consideran como herramientas de localizaciéon ODS el anélisis de per-
cepciones ciudadanas, la trayectoria de indicadores ODS aplicados en
el contexto regional y su comparacién multinivel. A su vez, el capitulo
utiliza elementos de la metodologia del SDG Index para monitorear
el progreso y definir brechas en dimensiones ODS. En particular, se
subrayan desafios criticos relacionados con acceso a agua potable,
saneamiento, contaminacién ambiental, cohesién social en un con-
texto de vulnerabilidad socioeconédmica y ambiental, entre otros.
Se identifica la necesidad de acciones coordinadas entre multiples
actores para impulsar el desarrollo sostenible en areas criticas para
el bienestar presente y futuro del territorio.

territorializacién, Objetivos de Desarrollo Sostenible,
indicadores.
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INTRODUCCION

Considerando el avance global de la Agenda 2030 y su aplicacién en niveles subnacio-
nales, surge la necesidad de medir el desarrollo sostenible en la Regién de Antofagasta,
territorio clave para la economia de Chile debido a la intensidad de su produccién
minera. Las evaluaciones locales de indicadores ODS tienen multiples beneficios para
las regiones, son una guia para el establecimiento de prioridades locales, y aportan
informacidn clave para estrategias de desarrollo regional y visién de largo plazo para
la politica pdblica (OECD, 2020). Producto de estos beneficios, multiples regiones
subnacionales han generado Informes Locales Voluntarios que evaltan indicadores ODS
en su territorio, monitorean su avance y relacionan su politica publica con las metas
de la Agenda 2030 (Cepal, 2024). A su vez, en Chile, a pesar de que existen diversas
plataformas de evaluacién de indicadores a nivel nacional y regional, aiin esta presente
un déficit de informacidn sistematizada que relacione el estado del desarrollo regional
en linea con las herramientas que brindan los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

La evaluacién de indicadores ODS en la Regién de Antofagasta se justifica por
diversas razones. En primer lugar, la Regién de Antofagasta presenta un nivel de pro-
duccién agregada considerablemente alta, lo cual se expresa en su Producto Interno
Bruto per capita, que duplica su valor a nivel nacional y es mayor a al menos 50 regiones
mineras de la OECD (OECD, 2023). La intensidad de la produccién minera en el territorio
ha aportado significativamente al crecimiento de la economia regional, principalmente
en la década de 1990 y principios de la década del 2000 (Banco Central, 2024). Sin em-
bargo, la evidencia muestra que, a pesar del crecimiento econdmico, existe un déficit
en la integracién de actividades econémicas locales, lo que afecta al desarrollo regional
(Atienza, Lufin y Breul, 2024; Atienza, Lufin y Soto, 2021; Lagos y Blanco 2010). Debido
a esto, la regién presenta desafios en multiples areas de los ODS que brindan una visién
del desarrollo desde una perspectiva multidimensional.

Este capitulo sintetiza y analiza datos del “Informe ODS 2024 Regi6n de Antofa-
gasta”, realizado en el marco del proyecto “Objetivos de Desarrollo Sostenible para la
Regi6n de Antofagasta”. El proceso del informe mencionado consistié en un analisis de
participacién ciudadana para la priorizacion de areas de los ODS en la regién y en una
bisqueda exhaustiva de diversas fuentes de informacidn, entre las que se encuentran
bases de datos publicas, registros administrativos del sector publico y el Estudio Lon-
gitudinal Regién de Antofagasta. Posteriormente, se calcularon 85 indicadores a nivel
regional, de los cuales 45 tienen desglose comunal en las diferentes dreas de los ODS.
Se evalud el periodo entre 2013 y 2023, segun disponibilidad de informacién estadisti-
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ca. Todos los indicadores y sus respectivos metadatos se encuentran publicados en la
plataforma Sistema de Informacién de Antofagasta.

El presente capitulo esta estructurado de la siguiente forma: en primer lugar, se
realiza un andlisis y exposicion del proceso de participacion ciudadana para la priorizacién
de areas de desarrollo sostenible a nivel local. En segundo lugar, se muestra un andlisis
de indicadores segtn las diferentes dimensiones de los ODS utilizando metodologia del
SDG Index (Sachs, Lafortune, Fuller, 2024). Finalmente, se muestra una consolidacion
de las metas y desafios regionales en el marco de su desarrollo sustentable.

PARTICIPACION CIUDADANA

Con la finalidad de adecuar territorialmente el monitoreo, distintos encuentros y didlo-
gos han sido impulsados desde el equipo técnico con actores en materia de desarrollo
sostenible y/o DDHH, esenciales para el calculo y georreferenciacién de indicadores.
Este proceso, orientado por el principio de participacién significativa del PNUD (2023)
implica que “todos los grupos participen en la toma de decisiones sobre qué datos
deben recopilarse y cdmo se clasifican (...) dando lugar a datos mas pertinentes y
precisos, a menudo mas alla de lo que habitualmente recopilan las oficinas nacionales
de estadistica” (p.16).

En particular, los talleres provinciales ejecutados de manera virtual (3) y presencial
(4) en distintas comunas pusieron valor a la participacién ciudadana en un monitoreo
basado en el marco de accién de los ODS y la Agenda 2030 hasta el momento inédito
en la regién. Para ello, fue también integrado el principio de “no dejar a nadie atras”,
procurando llegar a lideres de la sociedad civil en materia de derechos sociales y huma-
nos, estudiantes, asociaciones rurales, pesqueras, indigenas y ciudadania en general,
entendiendo que “una parte integral de no dejar a nadie atras es dar prioridad a los
que estdn mas atras” (PNUD, 2023, p. 13). Las prioridades territoriales definidas en
los encuentros participativos en cada provincia de Antofagasta se muestran en las
infografias que acompanan el siguiente relato.
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FIGURA 1.
Redes de contactos y vinculaciones del proyecto

VINCULACION CON EL MEDIO
PROYECTO ODS AFTA 2030

DIRECTORIO TALLERES REDES PANEL DE

MULTISECTORIAL  PROVINCIALES  INTERNACIONALES EXPERTOS ENTREMISEES
Sector privado Provincia de EVALSDGs UCN Cienciay
Tocopilla tecnologia
Sector publico Provincia El Loa SDSN PUC Vivienda
Sociedad civil SISO ILPES-CEPAL UTA Género
Antofagasta
UCH Pobreza
Mineria

Elaboracién propia en base a Proyecto Objetivos de Desarrollo Sostenible para la Regién de Antofagasta.

De acuerdo con el PNUD (2023), el 92% de los objetivos y metas de los ODS
se corresponden con derechos humanos o laborales internacionales. Por lo tanto, el
monitoreo del desarrollo sostenible aporta de diversas maneras a la promocién de los
DDHH en los territorios: a través del levantamiento y divulgacién de conocimiento
sobre desarrollo sostenible con base en el derecho a la participacién ciudadana y la
informacién, también al incentivar una toma de decisiones responsable por parte de
las autoridades.

El organismo recomienda seis principios para dar un enfoque a los datos basado
en los DDHH:

1. Participacidn significativa

2. Desglose

3. Autoidentificacién

4. Transparencia

5. Privacidad

6. Rendicién de cuentas

El monitoreo de una localidad cobra mayor valor cuando sus especificidades son
recogidas en la voz de sus habitantes y entendidas como las principales causas de
las deudas en materias de desarrollo sostenible y DDHH de la poblacién. Es asi espe-
cialmente en zonas extremas como Antofagasta, con localidades aisladas y sentidas
problematicas en materia de rezago econdmico, social y ambiental. Durante el proceso
se buscé adoptar una perspectiva interseccional, es decir, “un analisis concreto y con-
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tinuo de quién esta en riesgo en
un contexto dado, cuédles son las
causas fundamentales y cémo
los diferentes factores de vul-
nerabilidad se entrecruzan para
crear barreras adicionales para el
progreso y el desarrollo” (PNUD,
2022, p.13). Esta tarea fue llevada
a cabo mediante metodologias
cualitativas, como las técnicas de
grupos de discusion y cartogra-
fias participativas para contribuir
en el acceso de la ciudadania a
la informacién, participacion y
construccién colaborativa de
conocimiento. En esta linea, en
el proceso de evaluacion realiza-
da se buscé superar el ejercicio
meramente técnico del célculo de
indicadores estadisticos —o la
caricatura de la reportitis—, apos-
tando por incluir una perspectiva
territorial y participativa.

La experiencia en esta
regién ubicada en el desierto
mas arido del mundo es a veces
compleja de procesar, ya que es
la zona minera mas importante
del pais, con una fértil vida cos-
teray un interesante desarrollo
cientifico en aspectos como la
astronomia y la innovacién, aun-
que con profundas desigualdades
socioecondmicas y deudas am-
bientales.

Tocopilla es una expresién
cruda de aquello como zona de
sacrificio con altos indices de
cancer, donde pese al cierre de
las termoeléctricas la poblacién
sigue expuesta a zonas contami-
nadas y prevalece un profundo

-

PROVINCIA DE ANTOFAGASTA

Diagnéstico local participativo

« Impacto multidimensional de la mi-
neria

« Fuga de recursos y poblacién activa,
conmutacién

« Necesidad de inversién en desarro-
llo socioterritorial y diversificacién
productiva

« Probleméticas de empleo: brechas,
informalidad, condiciones salariales

« Pobrezay desigualdad econémica

« Acceso y calidad de garantias so-
ciales: Vivienda, Salud, Educacién,
Servicios basicos

'fa

« Crecimiento urbano inorgénico

« Pérdida de cohesién social por im-
pacto de poblacién flotante

« Incremento de delitos en general y vio-
lencia de género en particular

Desafios ambientales

« Contaminacién de la mineria: Im-
pacto en el agua, aire y pérdida de
biodiversidad

« Contaminacién urbana por microba-
surales

« Escasez hidrica

« Rol publico y ciudadano en proteccién
ambiental

Desafios institucionales

« Escasa articulacién entre orga-
nismos publicos o vinculacién con
comunidades

« Fortalecer conocimientos técnicos
en el sector publico

a‘#_l

[ )
“¥
« Autonomia regional se ve limitada por

el centralismo del pais
« Desconfianza hacia el Estado




42| 43

PROVINCIA DE EL LOA

Diagnéstico local participativo

Desafios en economia

- mo « Impacto de la mineria en conmutacién
y baja contratacién de mano de obra
local

« Desarrollo socioterritorial no se con-
dice con recursos que se producen en
la provincia

« Diversificacién productiva: Agricultura,
turismo sostenible, energias limpias

« Pobreza por alto costo de vida y bajos
sueldos

« Brechas de calidad en salud ante
alta tasa de cancery problemas de
salud mental

« Acceso y calidad de la vivienda

« Pertinencia territorial y cobertura
educativa

« Planificacién urbana: Servicios basicos y vialidad

« Inclusién para personas en situacién de discapa-
cidad y proteccién de patrimonio indigena

Desafios ambientales

« Contaminacién de la mineria: Impacto
enelagua, aire y pérdida de biodiver-
sidad

« Contaminaci6n urbana por microba-
surales

« Problematicas por perros asilvestrados
« Escasez hidrica y calidad del agua

« Rol publico y ciudadano en proteccién
ambiental

Desafios institucionales

« Sensacidn de ausencia del Estado

« Acceso a datos abiertos para ciu-
dadania

« Sobreintervencién de estudios y
mesas poco concretas en el territorio

« Centralismo politico y administrativo en
perjuicio de la autonomfa regional y comunal

« Cortoplacismo y escasa vinculacién de comuni-
dades indigenas con la politica

- J

PROVINCIA DE TOCOPILLA

Diagnéstico local participativo

Desafios en economia
« Reconversién productiva debido a la
declaracién de zona de sacrificio
A
« Rezago econémico

« Barreras laborales y fuga de pobla-
cién activa

« Impacto de la pobreza en caletas
pesqueras, tercera edad y mujeres

dades respiratorias
« Acceso y calidad de la vivienda

« Modeloy financiamiento de la salud
ante alta tasa de cancer y enferme- 4
Gp
« Calidad y recursos de la educacién H

« Planificacién urbana: Servicios basicos
y vialidad

« Inclusién social: Tercera edad, mujeres en
la pesca

Desafios ambientales

« Contaminacién industrial: Quema de
carbdn, lluvia 4cida, material parti-
culado fino

« Contaminacién urbana por residuos
sél domiciliarios

« Escasez hidrica

« Transicién hacia energias limpias no
convencionales

Desafios institucionales

« Mayor participacién ciudadana vin-

/ ol
culante
« Reducir burocracia estatal en la O
postulacién a proyectos de desa- U

rrollo

« Sobreintervenci6n de estudios y mesas
poco concretas en el territorio

« Recambio de autoridades compromete con-
tinuidad de datos y programas
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rezago econdémico. De acuerdo a Galaz-Mandakovic, en esta comuna “el Estado cons-
tituyd un transito conceptual hacia los grupos socioeconémicamente precarios: de
sujetos de derecho a sujetos de desechos, sobre los cuales estructurd una violencia
lenta, la cual se caracteriza por ser de largo plazo, por su condicién acumulativa y alte-
rante del devenir sanitario” (2018, p. 99). Las personas surcan abisales precarizaciones
y transformaciones econdmicas, sociales y ambientales inmersas en un tejido social
de larga data, organizado y vigilante de sus autoridades, lo cual es fundamental para el
funcionamiento de la democracia y sus instituciones. Sin embargo, existe una desazén
que se hizo visible en el encuentro:

“Todo lo que quiere decir la gente lo vamos a decir una vez mas y después de
ustedes van a venir otros. Esto que pasa aqui es una catarsis de los tocopillanos por
la falta de soluciones por afios a los mismos problemas. No son problemas nuevos,
es que se han ido agudizando (...). Nosotros acd no somos personas naturales, todas
somos representantes de una agrupacion, de una institucion, de una empresa, todas
somos personas juridicas. Tenemos detrds de nosotros a personas, nos multiplicamos
todos los que estamos aqui sentados. Pero, por favor, ustedes sean quienes lleven a
donde tienen que llevar(...) Estamos cansados de este sistema.”

PARTICIPANTE DE TALLER EN TOCOPILLA

Tampoco son novedad las tensiones socioterritoriales en la provincia El Loa y especial-
mente en San Pedro de Atacama, donde la extraccién minera en general con su impacto
en las comunidades atacamefias aledafas ha sido investigada en diversas ocasiones
(Castillo et al., 2022; Morgado & Azécar, 2016; Riedemann et al., 2020). La pérdida de
patrimonio cultural y actividades econdmicas tradicionales asociadas a la agricultura 'y
ganaderia auquénida, que vive este colectivo a partir del impacto que tiene la mineria
en la escasez hidrica y la pérdida de biodiversidad, es una problematica que afecta sus
DDHH y que también fue sefialada constantemente en los talleres realizados. En esta
experiencia de participacién ciudadana, el marco de evaluacién de los ODS resulté in-
suficiente, ya que no cuenta con indicadores oficiales para monitorear la preservacién
del patrimonio o tejido social, aspecto crucial para la cohesidn social y el desarrollo
sostenible. No obstante, se pueden vislumbrar —a partir de este ejemplo— ciertas
oportunidades para los gobiernos locales en LAC durante este tipo de monitoreos par-
ticipativos para construir evaluaciones pertinentes territorialmente y con perspectiva
transformadora.

¢Como medir elementos relacionados con las deudas de la gobernanza y la partici-
pacién social en un plano local? ;Cémo generar indicadores sobre las alianzas, didlogos
y vinculaciones entre sector publico, privado y sociedad civil? ;Sobre impacto de estu-
dios y mesas institucionales? Son desafios planteados en los encuentros, que podrian
hacer adin més sustantiva la vigilancia de los DDHH y la democracia de la que pueden
ser parte los distintos actores locales a través de monitoreos del desarrollo sostenible.
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Sin duda, un desafio a futuro seré generar un impacto adin mas concreto y material para
comunidades invisibles y/o marginalizadas —dentro y fuera de las ciudades. Es ademas
una deuda sentida en un continente donde hasta la actualidad referentes de la politica y
figuras publicas relativizan el valor de los DDHH y la Agenda 2030 de la mano de noticias
falsas en el dia a dia de una poblacién que, ante la duda, cada vez desconfia y se atomiza
mas. Los DDHH y ODS son una realidad que no es inamovible, y requiere hacer concreto
su valor y utilidad para aportar al desarrollo sostenible. Con ese propdsito en mente, el
diagndstico y requerimientos de informacién expresados en los encuentros participa-
tivos se han traducido —siguiendo criterios de factibilidad— en un set de indicadores
estadisticos georreferenciados para monitorear el desarrollo sostenible de la Regién
de Antofagasta y sus comunas, siguiendo el marco metodolégico de la Agenda 2030.

RESULTADO DE INDICADORES

Posteriormente al andlisis de participacidn ciudadana, se presenta una revisién de
indicadores ODS en la Regién de Antofagasta. Aquellos indicadores han sido selec-
cionados con relacidn a progresos, retrocesos o brechas que se registran en areas
prioritarias regionales. El andlisis cuenta tanto con indicadores oficiales de la agenda
2030 aplicados a nivel global como con adaptaciones de indicadores alternativos que
complementan el andlisis. Se adapta metodologia de indicadores ODS propuestos por el
Grupo interinstitucional y de expertos sobre los indicadores de los ODS (IAEG - SDG) para
indicadores oficiales mas la generacién de indicadores alternativos que se relacionan
con las metas de los ODS y amplian la informacién a nivel local. La metodologia de
célculo de cada indicador se encuentra alojada en el Sistema de Informacién Territorial
de Antofagasta, aportando a la democratizacién y descentralizacion de informacién
para la toma de decisiones.

El andlisis de indicadores se desglosa en Indicadores del drea social que contiene
informacién sobre derechos humanos y sociales, planificacién urbana, inclusién social;
Indicadores de la dimensidn econémica, que describe el crecimiento econémico, empleo,
industria e innovacidn, y, finalmente, Indicadores de la dimension medioambiental que
describen acceso al agua potable, contaminacién y biodiversidad.

Indicadores del area social

El bienestar social regional fue monitoreado en el proyecto a través de diversos ODS,
como el ODS 1 (Fin de la pobreza), ODS 2 (Hambre Cero), ODS 3 (Salud y bienestar), ODS
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4 (Educacién de calidad), ODS 5 (Igualdad de género), ODS 11 (Ciudades y comunidades
sostenibles) y ODS 16 (Paz, justicia e instituciones sélidas). Estos ODS abordan con
transversalidad y amplitud metas e indicadores que permiten dar cuenta del bienestar
social, el cual es crucial para el desarrollo sostenible porque tiene una influencia mutua
con las esferas econdmicas, ambientales e institucionales.

La dependencia del drea social respecto de las tematicas econémicas y ambien-
tales es particularmente evidente en Antofagasta, a partir de la presencia de recursos
minerales y una economia extractiva que data de hace mas de un siglo con la explotacién
de salitre hasta los actuales desafios que trae el auge del litio. Diversos estudios sobre
el Norte Grande sefialan que la actividad minera ha generado una distribucién desigual
de lariquezay el desarrollo en la regidn, lo que ha contribuido al estancamiento social y
econdmico en localidades —especialmente, rurales— fuera del eje minero y generando
“bolsas de pobreza extrema” en grandes ciudades como Antofagastay Calama (Araya
et al., 2019; Galaz-Mandakovic, 2017; Rodriguez et al., 2014). Asimismo, las ciudades
enfrentan problemas de exclusién social y gestién urbana, exacerbados por la conta-
minacién y el manejo deficiente de residuos (Araya, 2019).

Es también clave observar desigualdades de género y desafios en salud. La
masculinizacién de la industria minera ha incrementado riesgos ocupacionales, como
enfermedades respiratorias y accidentes automovilisticos, mientras que la feminizacién
de la pobreza y la violencia de género se agudizan en comparacion a otras zonas (Rios
et al., 2020; Caceres-Burton, 2019; Gonzélez & Gonzales, 2020; Ferrer et al., 2022).
Ademads, la migracién internacional e interna ha generado tensiones sociales y afectado
la cohesién social, lo que ha llevado a discriminacién y estigmatizacién de migrantes
(Araya, 2019; Concha & San Francisco, 2018). Por otra parte, las comunidades indigenas
enfrentan problemas de desertificacién, dada la escasez y/o contaminacién del agua
y presidn sobre los recursos naturales, lo que compromete sus modos de vida tradi-
cionales ligados a la ganaderfa y agricultura (Castillo et al., 2022; Pierre et al., 2020).

Como resultado del diagnédstico participativo del proyecto, emergieron distintas
prioridades socioterritoriales que orientaron la recopilacién de informacién estadistica
y georreferenciada. La realidad social, siendo multidimensional y compleja, requiere
un enfoque que combine la riqueza de la informacién cualitativa obtenida de los en-
cuentros con los datos cuantitativos y georreferenciados generados. Este enfoque se
orienta a ofrecer un monitoreo integral del desarrollo sostenible que sea util tanto para
los tomadores de decision regionales como para las comunidades en su bisqueda de
bienestar socioterritorial. Para ello, se analizaran tres dimensiones clave: 1) Derechos
humanos y sociales, 2) Planificacién urbanay 3) Inclusién social, reflejando las princi-
pales preocupaciones e indicadores identificados en la regién.
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Derechos humanos y sociales

La tasa de mortalidad por enfermedades no transmisibles como el cancer es alarmante
especialmente en las comunas de Tocopilla y Antofagasta, superando la tasa nacional
en todos los registros observados durante la década 2013-2023 (Departamento de
Estadisticas e Informacién de Salud, 2024). En los encuentros se da cuenta de que la
existencia de un hospital de baja complejidad en Tocopilla no permite el acceso a qui-
mioterapias a los pacientes dentro de la misma comuna, lo que les obliga a trasladarse
a ciudades como Calama o Antofagasta, ubicadas a decenas de kildmetros de distancia.
Por otra parte, el mayor porcentaje promedio de muertes por accidentes de trafico en
la region puede vincularse a factores como las camionetas rojas de la mineria y una
cultura de conduccién a alta velocidad por el desierto, lo que también se asocia a que
los hombres son las principales victimas fatales de este tipo de accidentes (Ministerio
de Transporte y Telecomunicaciones, 2022). Finalmente, las nuevas infecciones por
VIH también han tenido un aumento sostenido en la regién durante la dltima década.
El afio 2021, se registran 49,88 nuevas infecciones por VIH cada 100.000 habitantes
a nivel regional, mientras que la tasa nacional es de 20,43. Estas se concentran en el
tramo etario de 25-29 afios, con los hombres como los principales portadores (igual que
a nivel nacional). Las mujeres de la regidn presentan mas contagios en comparacién
al total del pais durante todo el periodo observado, problematica que tampoco pasa
desapercibida:

“Acd hay una agrupacion de mujeres (...) que tienen VIH, y que son todas mu-
jeres esposas de mineros, por la razén de que acd en Calama, tu, cada una cuadra al
menos, encuentras una choperia, hay mds choperias que librerias aca”.

ENTREVISTADA DE UNA ORGANIZACION DE LA SOCIEDAD CIVIL

El andlisis de la matricula educativa regional muestra fluctuaciones en todos los
niveles observados, especialmente notorias a partir de 2020 (datos abiertos Mineduc,
2024). En educacién parvularia, la matricula alcanzé un maximo del 96,02% en 2016,
descendiendo a 91,92% en 2023, sin recuperar los niveles prepandemia. La educacion
basica se mantuvo estable, con una leve disminucién en 2021 y una posterior recu-
peracién. La educacién media presenta un aumento sostenido, alcanzando el 93,30%
en 2023. Sin embargo, la educacion terciaria sufrié una fuerte caida, con la matricula
universitaria descendiendo de 10,19% en 2013 a 6,37% en 2023, lo que puede ser reflejo
de las dificultades econémicas y/o fuga de talentos de la regién.
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FIGURA 2.

Distribucion porcentual de estudiantes matriculados en distintos niveles de educacién.
Region de Antofagasta 2013-2023.

100%

80%

60%

40%

20%

0%

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Educacién pre escolar (5 afios) e Educacién bésica
e Educacién media Superior - Técnico profesional

@ Superior - Universidad

Elaboracién propia en base a plataforma de Datos Abiertos Mineduc, 2023.

A partir de los encuentros, cabe destacar preocupaciones asociadas a la expansién de
matricula terciaria fuera de las principales ciudades de la regién, ademas del desarrollo
de areas de conocimiento no ligadas a la mineria. La pertinencia territorial, recursos
y calidad educativa especialmente hacia las zonas rurales e indigenas, aparecié como
un desafio principalmente en la provincia El Loa, donde las familias pertenecientes,
por ejemplo, a los pueblos del Alto Loa o Ayllds de San Pedro de Atacama deben aban-
donar sus lugares de residencia para apoyar la continuidad de estudio de nifios, nifias
y adolescentes.

Planificacion urbana

El crecimiento urbano inorganico, junto con la desactualizacién de los planes regula-
dores comunales, fue identificado como una de las preocupaciones recurrentes en los
encuentros participativos. Estas falencias han generado una planificacion territorial
deficiente, afectando tanto el desarrollo urbano y la seguridad publica como el acceso a
servicios esenciales. En materia de vivienda, el porcentaje de poblacién urbana que vive
en asentamientos informales ha crecido significativamente, pasando del 0,61% en 2013
al 5,4% en 2023, siendo Mejillones (42,46%), San Pedro de Atacama (14,82%) y Sierra
Gorda (13,42%) las comunas mas afectadas (Catastro de campamentos Techo, 2023).
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Por otro lado, la falta de informacién adecuada sobre las zonas rurales representa un
desafio que debe ser abordado con un monitoreo a través de instrumentos nacionales. A
pesar de que se reporta un buen nivel de acceso al agua potable o al transporte puiblico
en las principales ciudades de la region, los participantes en los encuentros sefalaron
que pequefias localidades rurales, especialmente las costeras y andinas, son frecuen-
temente excluidas de estos conteos. La total falta de servicios basicos en pueblos del
Alto Loa o en las caletas de Tocopillaimpacta en el encarecimiento y en el surgimiento
de problemas sanitarios que afectan al bienestar de las personas.

En materia de seguridad de la poblacién, se observa un deterioro sostenido de
los indicadores revisados (Centro de Estudios y Andlisis del Delito, 2024). En 2023 se
registraron aproximadamente 2.850 delitos violentos por cada 100.000 habitantes,
superando la tasa nacional (2.631 por cada 100.000 habitantes). Los delitos sexuales
también han aumentado, con una tasa de 109 por cada 100.000 personas en la region,
similar al promedio nacional en 2023. Los homicidios y femicidios han mostrado una
tendencia creciente, con una tasa de 6,2 por cada 100.000 habitantes en 2023, en
comparacién con los 5,1 a nivel nacional. Por otra parte, la percepcién de seguridad
ha disminuido considerablemente. En 2013, el 45,6% de las personas se sentia segura
caminando de noche en su zona, porcentaje que cay6 a 17,8% en 2022. En términos
de delitos violentos, la comuna de Sierra Gorda lidera con una tasa de 6.823 personas
que han sufrido delitos violentos por cada 100.000 habitantes, seguida de Mejillones
(4.911), San Pedro de Atacama (3.669) y Tocopilla (3.650). En cuanto a delitos sexuales,
Mejillones (198), Sierra Gorda (167) y Tocopilla (152) superan la tasa regional (109 delitos
sexuales cada 100.000 habitantes). Las comunas de Calama y Mejillones muestran las
tasas mas altas de homicidios, mientras que Calama reporta la mayor percepcién de
inseguridad.

Inclusion social

La medicién de pobreza revela una compleja realidad regional: a pesar de que histéri-
camente Antofagasta ha mostrado menores niveles de pobreza en comparacién con el
promedio nacional, las estadisticas recientes muestran un cambio preocupante (Casen,
2022). Entre 2013 y 2020, los niveles de pobreza regionales se elevaron entre un 3,9%
y un 8,8%, mientras que a nivel nacional descendieron entre un 13,9% y un 10,7%. El
afio 2022 marcé un punto de inflexidn, con un 7,6% de pobreza en Antofagasta frente
al 6,5% nacional. Este deterioro pospandemia podria estar vinculado a factores como
menor cantidad de empleo, mas informalidad laboral e inequidad de ingresos, reflejando
asi desafios profundos en la estructura econdmica regional. La pobreza multidimen-
sional ofrece una visién mas completa de las condiciones de vida al incluir dimensiones
como educacién, salud, trabajo y vivienda. Entre 2015 y 2017, Antofagasta mostré un
nivel de pobreza multidimensional inferior al promedio nacional por casi tres puntos
porcentuales. Sin embargo, en 2022, la pobreza multidimensional en la regién alcanzé
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un 17,1%, resultado levemente superior al 16,9% de escala nacional. Las comunas de
Taltal y Tocopilla lideran en pobreza por ingresos, mientras que, en términos de pobreza
multidimensional, San Pedro de Atacama, Taltal, Tocopilla y Mejillones presentan valores
superiores al 20% de incidencia de esta problematica en la poblacién (Estimaciones de
Pobreza Comunal Ministerio de Desarrollo Social, 2022).

En el ambito de género, las desigualdades y violencias se agudizan en comparacién
ala escala nacional. En 2023, la tasa de participacién laboral femenina en Antofagasta
fue del 53%, significativamente menor que la de los hombres, que alcanzé el 74,4%.
La violencia de género también es una preocupacion grave, con un 25% de las mujeres
reportando haber sufrido algin tipo de violencia en 2020, destacando un aumento en
la violencia sexual y psicolégica, especialmente entre mujeres de entre 26 y 55 afios en
contextos socioecondmicos bajos. En términos de representacion, adn falta mucho por
acercarse a la paridad en cargos de poder, tanto en el Congreso como en municipios, con
una presencia de mujeres que rara vez supera el 33% en los Ultimos afios. El desglose
segun nombramientos femeninos en cargos de Alta Direccidn Publica Nivel | también
muestra diferencias significativas: en la década observada hubo nombramientos de
mujeres en Nivel | de Alta Direccidn para la regién solo en 2014 y 2015, mientras que a
nivel Nacional estos van del 10% a 40% durante la década observada

La situacién de la tercera edad y de personas con discapacidad fue un tema re-
levante, especialmente en los encuentros de Tocopilla, debido al rezago econémico, y
en San Pedro de Atacama, por sus caracteristicas rurales, respectivamente. La falta
de politicas de cuidado e infraestructura adecuadas, asi como de instrumentos de
monitoreo estandarizados y permanentes en el tiempo, dificultan la inclusién social y
bienestar de estos grupos. En atencidn a lo anterior, es esencial también promover su
participacién activa en la vida comunitaria para hacerlos visibles.

Finalmente, la interculturalidad regional es un aspecto clave que requiere aproxima-
ciones metodoldgicas y de politica publica complejas, a la luz de diversas nacionalidades
y comunidades indigenas presentes en el territorio y asistente a los encuentros parti-
cipativos realizados en contexto del proyecto. En esta linea, comunidades atacamefias
de la provincia El Loa han sido fundamentales para destacar los desafios y tensiones
derivadas de la extraccion de recursos naturales. La pérdida patrimonio subraya la
necesidad de incluirlas en las decisiones sobre desarrollo:

“Con la agricultura, igual, ahora la gente no siembra, no sabe de las semillas,
se ha perdido todo, hasta la cultura, la musica, el arte, el tejido, todo se ha perdido.
Entonces no se ha tenido cuidado de ese aspecto de los fundamentales, para que
surjamos y para que avancemos”.

PARTICIPANTE, SAN PEDRO DE ATACAMA
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Si bien persisten desafios en la generacién de informacién cuantitativa en escalas locales,
los encuentros participativos permitieron un monitoreo integral cualitativo y ciudadano,
el cual se corrobord con los indicadores ODS mencionados y permitid identificar los ejes
tematicos Derechos humanos y sociales, Planificacién urbana e Inclusién social. Una
perspectiva interseccional a nivel metodolégico y politico, siguiendo el principio de no
dejar a nadie atras de la Agenda 2030, es crucial para intervenir de manera pertinente
y eficaz las problematicas de la regién.

Dimensién econémica de los ODS en la Region de Antofagasta

Para analizar el desarrollo sostenible, tanto a nivel global, nacional o local, es imprescin-
dible considerar su dimensién econdmica, debido a que sus diversas areas impactan en
la reduccién de la pobreza, las desigualdades y en el crecimiento econémico sostenible
e inclusivo (PNUD, 2023). Entre los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, la dimensién
econdémica abarca el crecimiento y trabajo decente (ODS 8), infraestructura e innovacién
(ODS 9), inequidad (ODS 10) y sus resultados se extienden a otros objetivos que des-
criben a su vez aspectos sociales y/o medioambientales. La Organizacidn Internacional
del Trabajo (2016), destaca entre los principales elementos del desarrollo sostenible la
promocidén del empleo con condiciones seguras y salarios justos, garantizar la proteccién
social y el crecimiento econdmico bajo competitividad, innovacién y respeto hacia el
medio ambiente (OIT, 2016). De la misma forma, los ODS relacionados con la economia
no solo tienen un valor intrinseco, sino que también lo poseen por su aporte en otras
areas del desarrollo sostenible. La evidencia muestra que el crecimiento econémico
con innovacién y desarrollo de infraestructura tiene un impacto directo en la reduc-
cidn de la pobreza, presentando un progreso simultaneo entre objetivos econémicos
y sociales (Barbier, 2019).

En especifico, producto de su especializacidn, las regiones mineras tienen parti-
culares desafios para proyectar una economia sostenible. La productividad y las rentas
provenientes de la mineria pueden impactar en la dimensién econédmica de los ODS a
través de diferentes vias, estimular la economia local, incrementando las oportunidades
de participacidon de empresas locales, la generacién de nuevos empleos y aumentar los
ingresos de la poblacidn; a su vez, puede afectar negativamente la equidad de ingresos,
la gestion de ingresos publicos a nivel local y desencadenar tensiones sociales (Mancini,
2018). En un contexto, local, la generacién de empleos de calidad, la innovacién en la
industria y el aporte en la generacién de capacidades locales son elementos en que
el sector minero puede aportar al logro de aspectos econdémicos de los ODS (Cole y
Broadhurst, 2022; Monteiro, Da Silva y Neto, 2019). Por esto, en el caso de la Regidn
de Antofagasta, caracterizada por su alta especializacién en mineria, se plantean
diversas aristas de andlisis para evaluar su sustentabilidad econémica bajo un marco
de indicadores ODS.
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Crecimiento econémico

En primer lugar, la economia de la Regién de Antofagasta se caracteriza por la fuerte
participacién del sector minero. Entre los afios 2013 y 2023, el aporte de la mineria en
el Producto Interno Bruto fue, en promedio, de un 57%. Asimismo, el impacto de la
mineria en la economia local posiciona a Antofagasta como una de las regiones de Chile
con mayor Producto Interno. A modo de ejemplo, el Producto Interno Bruto Regional
per capita en el afio 2023 superd en mas de dos veces el indicador a nivel nacional. Sin
embargo, la magnitud de la economia regional en términos temporales se explica por
su crecimiento sustancial en la década de 1990 y, en menor medida, por el crecimiento
de la economia en el 2022. En la dUltima década, ente 2013 y 2023, el crecimiento de la
economia de la Regidn de Antofagasta se posiciona significativamente por debajo de la
economia a nivel nacional, promediando un crecimiento de 0,3%, frente a 1,9% a nivel
nacional. En esta linea, existen multiples factores que pueden incidir en el crecimiento
econdmico a nivel regional, siendo entre los principales el estancamiento de la inversién
y la baja diversificaciéon econdmica.

FIGURA 3.
Crecimiento del PIB Real en la Regién de Antofagasta y a nivel nacional
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Elaboracién propia en base a datos estadisticos del Banco Central.
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Empleo regional

Entre los principales indicadores que reportan el estado del empleo en un territorio bajo
el marco del ODS 8 “Trabajo decente y crecimiento econdmico” estan el porcentaje de
desempleo y lainformalidad laboral. Durante la Gltima década, la Regién ha presentado
valores mas altos de desempleo en comparacién al promedio nacional, salvo el afio
2023, donde se obtienen resultados similares. A su vez, la informalidad laboral ha sido
menor en la Regidn de Antofagasta que en el promedio pais en toda la tendencia, con un
20,2% en el afio 2023 (Encuesta Nacional de Empleo, 2023). Ambos fendmenos definen
en parte el estado y la calidad del empleo en la region. Si bien la informalidad laboral es
menor respecto al pais, es necesario avanzar en politicas publicas que reduzcan el nivel
de informalidad laboral, especialmente en sectores econdmicos donde este aspecto es
mas recurrente. Cabe destacar ademds que existe una amplia heterogeneidad comunal
de resultados tanto en ocupacién laboral como en informalidad laboral: la comuna que
presenta un menor nivel de ocupacién es Tocopilla con un 52%, mientras que Taltal,
Ollaglie y San Pedro de Atacama de posicionan entre las comunas con un mayor por-
centaje de informalidad laboral, con resultados que varian entre un 45% y 46% de su
poblacién bajo esta condicién (Estudio Longitudinal Regién de Antofagasta, 2024).

FIGURA 4.
Informalidad laboral y tasa de desempleo en la Region de Antofagasta y a nivel nacional.

30%
25%
20%
15%

10%

e b0 e TRt

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Informalidad laboral R. de Antofagasta M Informalidad laboral Nacional
Tasa de desempleo R. de Antofagasta Tasa de desempleo Nacional

Elaboracién propia del IPP UCN en base a datos de la Encuesta Nacional de Empleo (INE, 2024).
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Ingresos y su distribucién

Sobre otros aspectos, Antofagasta se caracteriza por presentar ingresos del trabajo
mas altos que el promedio nacional. Segin datos de la Encuesta Suplementaria de
Ingresos, el ingreso medio real de las personas empleadas en el afio 2022 superd los
$930.000, los cuales sobrepasan al promedio nacional en un 23%. Esta diferencia no
es solo el resultado de los Ultimos afios, sino que evidencia una tendencia de la dltima
década; sin embargo, las principales problematicas de los ingresos son producto de
su distribucién.

En primer lugar, la diferencia entre el ingreso de hombres y mujeres es significativa
y de gran magnitud. Durante el dltimo afio de medicién se evidencia que el ingreso de
los hombres asalariados en la regién es de un 68% mas elevado que el ingreso de las
mujeres, una diferencia de aproximadamente 450.000, segin peso del afio 2022. En
segundo lugar, los trabajadores a cuenta propia obtienen resultados significativamente
mas bajos que los otros grupos de trabajadores, siendo impactados fuertemente en el
afio 2020 producto de la incidencia de pandemia Covid-19. En tercer lugar, los ingresos
per capita del 40% de hogares mas pobres en la Regién de Antofagasta también han
sido impactados fuertemente en el afio 2020, en especifico con un decrecimiento de
un 46%; a su vez, se evidencia que las diferencias positivas que existian respecto a
su comparacién nacional han disminuido. Producto de lo registrado en el afio 2022,
el ingreso del 40% de hogares mas pobres en la regién fue de 160.000, mientras el
nacional fue de 135.000 (Casen, 2022). En cuarto lugar, el indice de Gini muestra una
desigualdad estructural de los ingresos en la regién, con valores entre 0,45y 0,5 se
muestra una desigualdad de ingresos mayor en comparacién a la mayoria de los paises
OECD y similares a la desigualdad de ingreso a nivel nacional (Casen, 2022).
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FIGURAS.
Ingreso medio real de empleadas y empleados, desglosado por sexo, ocupaciény
edad (2022).
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Elaboracién propia del IPP UCN en base a datos de la Encuesta Suplementaria de Ingresos (INE, 2023).
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Diversificacion productiva y valor agregado

Por otro lado, las condiciones que anteceden al resultado de variables econémicas en un
territorio tienen principal relevancia para avanzar hacia un desarrollo mas sustentable,
siendo condiciones clave que potencian el desarrollo econémico sostenible, en el corto
y mediano plazo, la estructura de la economia regional y su capacidad para aportar
valor agregado en la produccién local. En la Regidn de Antofagasta, el indicador “Aporte
del sector manufacturero (o industria) al producto interno bruto regional” es conside-
rablemente mas bajo en comparacién al aporte nacional de este sector, presentando
valores entre 3y 4% del Producto Interno Bruto regional entre 2013 y 2023. A su vez,
la region presenta una concentracién del 2,3% del gasto publico nacional ejecutado en
actividades de I1+D, posicionando su participacién por sobre las regiones de la macro-
zona norte, pero por debajo de regiones como Valparaiso, Biobio, La Araucania, Los
Rios, Los Lagos y Magallanes (Encuesta de Créditos Presupuestarios Publicos a I+D).

Por otro lado, se evidencia que la Regidn de Antofagasta genera una mayor emision
de gases de efecto invernadero por unidad de Producto Interno Bruto en comparacién
al promedio nacional. Si bien este valor se ha reducido en los Ultimos afios, producto de
una mayor infraestructura para la produccién de energias renovables, la industria de
la Regién de Antofagasta tiene el desafio de reducir aun mas los niveles de emisiones
de CO2 equivalente para contribuir a la sustentabilidad local y global.
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Dimension medioambiental de los ODS

Por otro lado, la dimensién medioambiental de los Objetivos de Desarrollo Sostenible se
centra en la proteccién y preservacion del medioambiente, como un pilar fundamental
para el desarrollo. Ademas de su relevancia global, la particularidad de los territorios
mineros requiere especial andlisis de esta dimensidn, con el fin de evaluar, monitorear
y fomentar la sostenibilidad en ambitos como el impacto ambiental, considerando la
emisién de gases de efecto invernadero, la intensidad energética y la contaminacion,
y también aspectos como la contaminacién a través de desechos y el cuidado de ha-
bitats naturales y biodiversidad local. Asimismo, emergen temas relevantes para la
calidad de vida de los habitantes locales, como el impacto en salud y la contaminacién
de zonas urbanas.

Produccion sostenible — contaminacion industrial

Las caracteristicas del sector productivo local y los modos de produccién tienen la ca-
pacidad de impactar en la sostenibilidad del territorio. Considerando la concentracion
minera en la Regi6n de Antofagasta, indicadores de los ODS 7 “Energia Asequible y no
contaminante”, ODS 12 “Produccién y consumo sostenible” y ODS 13 “acci6n por el clima”
muestran en su conjunto aspectos a considerar de la produccién local y su impacto en el
medio ambiente. En primer lugar, los territorios mineros se caracterizan por un mayor
consumo energético para la produccidn. En este ambito, la Regién de Antofagasta entre
2014 y 2021 ha requerido una mayor cantidad de energia para producir una unidad de
Producto Interno Bruto en comparacidn con otras regiones, debido a la alta demanda
energética del sector minero (Comisién Nacional de Energia, 2022). Bajo esta misma
area del desarrollo sostenible, la Regién de Antofagasta ha disminuido en los afios su
dependencia de energias provenientes de combustibles fésiles, transitando hacia una
mayor participacion de energias renovables. Una muestra de ello es la participacién
de un 34,6% de energia eléctrica de fuentes renovables en la Regién de Antofagasta
en mayo del afio 2024 (INE, 2024)

Asimismo, se espera que la transicién hacia energias renovables tenga un impacto
en la emisién de gases de efecto invernadero. Desde 2013 hasta 2020, las emisiones de
gases de efecto invernadero medidas a través de CO2 equivalente per capita, ha sido
al menos cinco veces mayor en la Region de Antofagasta en comparacién al agregado
nacional (Informe Nacional de Gases de Efecto Invernadero 1990-2020, 2021). A su vez,
estimaciones adicionales a las estadisticas oficiales sefialan una disminucién progresiva
de la emisién de gases de efecto invernadero durante los afios 2021y 2023, lo cual se
correlaciona con la reduccién de fuentes de energia térmica (Observatorio Carbono
Neutralidad, 2024). Si bien se ha experimentado un avance de energias renovables, la
sustentabilidad del territorio requiere un mayor avance que impacte significativamente
en la reduccidn de gases de efecto invernadero, junto a la aplicacién de tecnologias
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que incrementan la eficiencia energética, especialmente en el sector minero, el cual
concentra el 80% del consumo de energia en la regién.

A su vez, producto de la concentracién de la actividad minera, la Regién de Anto-
fagasta es intensiva en la generacidn de residuos peligrosos generados per cépita. En el
periodo de 2015 a 2021, la generaci6n de residuos peligrosos per capita varié de 0,15 a
0,34 toneladas, valor que supera cerca de diez veces el promedio nacional (Registro de
Emisiones y Transferencia de Contaminantes, 2021). Respecto a su distribucién espacial,
la produccién de residuos peligrosos se concentra en mayor cuantia en las comunas
de Calama y Sierra Gorda. Por esto, es altamente recomendable la implementacién
de un sistema de monitoreo que transparente y democratice informacidn relativa al
tratamiento de residuos peligrosos en el territorio.

Contaminacion urbana

La Regidén de Antofagasta ha progresado respecto al porcentaje de residuos municipales
con destino a instalaciones controladas, las cuales incluyen relleno sanitario, plantas
de tratamiento de residuos y vertederos controlados. El porcentaje de residuos hacia
instalaciones controladas crecié de un 32,7% a un 94,4% en los Gltimos afios, lo cual
estd asociado al funcionamiento de rellenos sanitarios en las comunas de Antofagasta,
Calama, San Pedro de Atacama y Tocopilla (Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes, 2022). Sin embargo, el déficit regional en esta area se concentra en
la falta de control de vertederos ilegales y en el cuidado y remediacién de terrenos
que anteriormente tenian la funcién de vertedero, especificamente en la comuna de
Antofagasta.

También en relacién con el drea de contaminacién urbana, hay que considerar
que la Region de Antofagasta ha reducido sus niveles de contaminacién ambiental por
material particulado 2.5 y material particulado 10. El promedio ponderado regional anual
de emisidn particulas 2.5, seglin estaciones de monitoreo operativas, ha disminuido de
15,5 a 10,2 ug/m3 entre los afios 2013 y 2023, mientras que los valores para el mate-
rial particulado 10 han disminuido desde 44,9 a 33,6 ug/m3 (Sistema de Informacion
Nacional de Calidad del Aire, 2024). Sin embargo, la brecha en esta area se debe a su
heterogeneidad comunal, especialmente por niveles aun altos de material particulado
2.5 en estaciones de Tocopilla y material particulado 10 en estaciones de monitoreo en
las comunas de Calamay Sierra Gorda.

Agua limpia y saneamiento
Por otro lado, respecto al ODS 6 “Agua limpia y saneamiento”, la regién presenta relevan-

tes desafios, especialmente relacionados con las metas 6.1 “Lograr el acceso universal
y equitativo al agua potable y a un precio asequible para todos” y la meta 6.2 “Lograr
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el acceso equitativo a servicios de saneamiento”. Los datos de la Encuesta Casen 2022
muestran que un 96,5% de las familias en la Regién de Antofagasta acceden a agua
potable gestionada sin riesgo, lo cual representa una caida de 3,2 puntos porcentuales
respecto a la medicién del afio 2013. La misma tendencia se observa en la poblacién
que utiliza servicios de saneamiento gestionados sin riesgos, transitando de un 98,5%
en el afio 2013 a un 93,76% en el afio 2022.

Para evaluar los factores incidentes en el acceso a agua potable y servicios de
saneamiento, se debe distinguir entre el drea urbana y el area rural. En el contexto
urbano, la disminucién en el acceso a agua potable y servicios de saneamiento se co-
rrelaciona temporalmente con el aumento de la proporcién de la poblacién que reside
en viviendas informales, con menor acceso a servicios basicos. Por otro lado, en areas
rurales, el menor acceso se relaciona con importantes brechas en infraestructura para
una mayor cobertura de servicios sanitarios.

Con respecto a lo anterior, en el contexto chileno un Servicio Sanitario Rural (SSR)
se refiere a la provisidn de agua potable y servicios sanitarios en dreas rurales. En la
Regidn de Antofagasta, la mayor cantidad de servicios sanitarios rurales se encuentra
en las comunas de Calama y San Pedro de Atacama (Direccion de Obras Publicas, 2024).
Sin embargo, se evidencia que no se experimentado un crecimiento en la infraestructura
acorde al crecimiento de la poblacién. Un ejemplo de ello es la comuna de San Pedro
de Atacama, territorio que experiment6 un crecimiento poblacional de un 34% entre
2013 y 2023, mientras que su capacidad instalada de SSR solo incrementé en un 1,7%
(Direccién de Obras Publicas, 2024, Proyecciones de Poblacién Instituto Nacional de
Estadisticas, 2024).

En linea con el argumento anterior, se resalta el reto de expandir la cobertura de
los Servicios Sanitarios Rurales (SSR) con sistemas de saneamiento. En la comuna de
San Pedro de Atacama, solo dos de los seis SSR cuentan con acceso a estos sistemas,
mientras que en la comuna de Calama ninguno dispone de ellos. Esta situacién pone de
manifiesto |a falta de una red publica de alcantarillado y/o de un sistema de tratamiento
de aguas servidas (Direccion de Obras Publicas, 2024).

El andlisis revela una serie de desafios para la Regién de Antofagasta en términos
de acceso a agua potable y saneamiento gestionados sin riesgos. Aunque la mayoria
de la poblacidn tiene acceso a estos servicios, las disparidades entre comunas y la baja
inversion en sistemas de saneamiento rural y subsidios son materias que requieren
atencidn. Es crucial mejorar la infraestructuray las politicas de subsidios para garantizar
que todos los habitantes de la regién, especialmente en reas rurales y comunas mas
vulnerables, tengan acceso equitativo a estos servicios esenciales.
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Ecosistemas en la region

En el contexto chileno, existen distintas categorias y enfoques de conservacién de
ecosistemas. En primer lugar, las Areas protegidas son territorios declarados bajo pro-
teccion oficial con el objetivo de preservar la biodiversidad y ecosistemas, y se dividen
en varias categorias, entre las cuales estan Parques Nacionales, Reservas Nacionales,
Monumentos Naturales y Santuarios de la Naturaleza. En segundo lugar, Otras Desig-
naciones son territorios que no estan necesariamente bajo la categoria de proteccién
formal, pero se han reconocido por su relevancia ecoldgica. Dentro de las dreas mas
relevantes en esta linea estan los Sitios Ramsar, humedales reconocidos bajo un con-
texto internacional. Finalmente, las Areas prioritarias son 4reas que no cuentan con
un estatus legal de proteccidn, peo han sido priorizadas en estrategia nacionales o
regionales de conservacion.

Los datos del Sistema de Monitoreo de Biodiversidad del Ministerio del Medio
Ambiente muestran que la Regién de Antofagasta cuenta con 384.664 hectareas de
Areas protegidas, un 3,05% de su superficie total. Un 97% de estas zonas protegidas
se encuentra en las comunas de Antofagasta y San Pedro de Atacama, siendo la de
mayor extensién el Parque Nacional Llullaillaco. Entre las Otras designaciones, destaca
la presencia de sitios Ramsar, entre los que se encuentran tres salares en la comuna
de San Pedro y un salar en la comuna de Antofagasta, y Bienes Nacionales Protegidos,
que se encuentran en su mayoria en zonas costeras.

El mayor porcentaje de sitios con algin grado de proteccién se encuentra en la
categoria Sitios Prioritarios, concentrando salares, rios, zonas costeras y volcanes. En
conjunto, las Otras Designaciones y Sitios Prioritarios cubren un 8,17% de la superficie
regional. Por lo cual, la distribucién de zonas protegidas segin estatus de grado de
proteccién muestra la importancia de avanzar hacia una mayor proteccién de territo-
rios a través de instrumentos formales. A su vez, la regién podria beneficiarse de una
expansién y diversificacion de sus areas protegidas, alineando estos esfuerzos con los
objetivos de conservacién y desarrollo sostenible a largo plazo.

Por otro lado, respecto a la vida submarina (ODS 14), la proteccién se centra en
areas costeras como la isla Santa Maria, la peninsula de Mejillones, la desembocadura
del rio Loa y la tnica reserva marina presente en la regién, “La Rinconada”. La baja
presencia de zonas marinas protegidas contrasta con la importancia de la actividad
pesquera, principalmente artesanal. La Regién de Antofagasta cuenta con 4.855 per-
sonas involucradas en actividades pesqueras que se encuentran en el Registro de Pesa
Artesanal, de los cuales 4.332 son hombres (89%) y solo 523 son mujeres (11%). A su vez,
con respecto a la distribucién de la actividad pesquera, la regidn cuenta con veintitrés
caletas de pescadores, concentradas espacialmente en un 43% en la comuna de Tocopilla.
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REFLEXIONES FINALES

La evaluacién del progreso y las disparidades subnacionales de los ODS facilitan la
adaptacion de estrategias de desarrollo sostenible a nivel local (OECD, 2022). Especi-
ficamente, las evaluaciones ODS en territorios mineros permiten direccionar la accién
hacia prioridades locales, considerando las externalidades negativas y potencialidades
econdmicas y sociales de la actividad en el territorio. A modo de sintesis, se presentan
resultados agregados del progreso y desafios de ODS en la Regién de Antofagasta
adaptando metodologia de SDG Index (Sustainable Development Report, 2024). De
esta forma, el progreso o retroceso de los ODS se mide a través del comportamiento
agregado de sus indicadores en el tiempo. Una flecha verde indica que el territorio se
encuentra en camino o manteniendo el logro de los ODS; una flecha amarilla indica que
la puntuacién mejora moderadamente, pero es insuficiente para lograr el objetivo; una
flecha naranja indica un estancamiento o resultados mixtos en los indicadores (avances
y retrocesos); mientras que una flecha roja indica una puntuacién decreciente de los
resultados.

Por otro lado, el semaforo indica el nivel de desafios presentes en la regién para
cada ODS. Cada nivel se identifica a partir de tres criterios: en primer lugar, el avance
de indicadores de desarrollo sostenible en el territorio. En segundo lugar, las diferencias
entre los niveles actuales y las metas para indicador de desarrollo sostenible en un
contexto nacional y/o global (Sustainable Development Report, 2024). En tercer lugar,
la identificacion de desafios clave en didlogos ciudadanos. Las categorias se desagregan
por colores: un color verde indica que el ODS est4 alcanzado; un color amarillo muestra
un avance, pero con desafios que alin persisten; un color naranja identifica importan-
tes desafios en el territorio, mientras que el color rojo muestra grandes desafios y/o
retroceso del ODS.

Progreso en ODS, pero con desafios que persisten

Un primer hallazgo es que, en ninguna dimensidn, se identifican ODS totalmente al-
canzados. A su vez, entre los ODS con mayor crecimiento, pero con aun importantes
desafios o brechas se encuentran los ODS 3 “Salud y Bienestar”, ODS 7 “Energia Ase-
quible y no contaminante” y ODS 8 “Trabajo decente y crecimiento econdmico”. En el
ODS 3 destaca la satisfaccién de estdndares internacionales en mortalidad neonatal,
infantil y materna, junto con el avance en cobertura en salud regional en los ultimos
afios. Sin embargo, los principales desafios se concentran en la cobertura de atencién
de salud de mayor complejidad en comunas de menor tamafio y la heterogeneidad de
resultados en muertes por enfermedades no transmisibles, que se concentran en mayor
proporcién en la comuna de Tocopilla.
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Respecto al ODS 7, destaca la mayor infraestructura para la generacién de ener-
gias renovables y el desafio de incrementar estas fuentes de energia en los préximos
afios, e incrementar la eficiencia energética principalmente en el sector productivo.
A su vez, respecto al ODS 8, los principales desafios se concentran en diversificar la
economia regional, reducir la inequidad de ingresos y potenciar el desarrollo econémico
en zonas mas rezagadas.

FIGURA 6.
Progreso de indicadores y semaforo ODS

oDSs Progreso Seméforo

ODS 1. Fin de la pobreza

ODS 2. Hambre cero

ODS 3. Salud y bienestar 4 .
ODS 4. Educacién de Calidad

ODS 5. Igualdad de género

ODS 6. Agua limpia y saneamiento

ODS 7. Energia Asequible y no contaminante

N
o0

ODS 8. Trabajo decente y crecimiento econémico N
ODS 9. Industria innovacién e infraestrucctura

ODS 10. Reduccién de las desigualdades

ODS 11. Ciudades y comunidades sostenibles

ODS 12. Produccién y consumo responsables

ODS 13. Accién por el clima

ODS 14. Vida submarina

ODS 15. Vida de Ecosistemas Terrestres

ODS 16. Paz Justicia e instituciones sélidas

PROGRESO SEMAFORO
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'P Avance y logro Resultados mixtos ,
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A Avance con desafios Retroceso Persisten desafios
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Elaboracién propia en base a Informe ODS Antofagasta 2024 (IPP, 2024).
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ODS con importantes desafios

En esta seccidn, destacan el ODS 1 “Fin de la Pobreza”, debido al cambio en la tendencia
de indicadores de pobreza por ingresos, pobreza multidimensional y acceso a servicios
basicos. También estos resultados se relacionan temporalmente con el retroceso en
el ODS 2 “Hambre Cero”, especificamente en indicadores de inseguridad alimentaria
moderada y severa, ambos resultados relacionados con la disponibilidad de recursos
de las familias para cumplir con un requerimiento alimenticio adecuado.

Por otro lado, respecto al sector educacidn, la region presenta resultados mixtos,
en el cual los principales desafios se encuentran en las tasas de acceso a la educa-
cién, principalmente la educacidn terciaria y su distribucion en el espacio. También
se observan resultados mixtos en el ODS 5 “Igualdad de Género™: escafios en consejo
regional y gobiernos locales ocupados por mujeres muestran un avance en el tiempo y
mejores resultados respecto del nivel nacional. Por otra parte, la regién ha empeorado
en indicadores de violencia hacia la mujer, como es el caso del incremento de casos de
violencia intrafamiliar y en la tasa de femicidios.

Respecto a seguridad, el ODS 16 “Paz, justicia e Instituciones Sdlidas” muestra
un incremento sostenido de delitos sexuales y homicidios en los dltimos diez afios.
Adicionalmente, los niveles de percepcién de inseguridad han variado negativamente
en los Ultimos afios, alcanzando su valor més alto en el afio 2023.

También, en términos de produccidn sostenible se evidencia una tendencia ha-
cia el aumento de la generacidn de residuos peligrosos, los cuales tienen una mayor
concentracién en las comunas de Calama y Sierra Gorda, lo cual requiere avanzar en
politicas publicas que transparenten y democraticen informacidn sobre el tratamiento
de residuos peligrosos.

ODS que retrocedieron o requieren atencidn urgente

En esta categoria, se clasifican ODS que requieren urgente atencién en el contexto
regional, no solo por su retroceso o amplias brechas respecto al 6ptimo, sino también
por sus efectos en otras dimensiones del bienestar. En consideracién al ODS 6 “Agua
limpia y saneamiento”, aunque la mayoria de las viviendas urbanas tienen acceso a agua
potable, se evidencia una disminucidn en el acceso a servicios de saneamiento, atribuido
a una mayor cantidad de viviendas informales. Ademaés, los principales déficits en esta
dimensidn se concentran en el drea rural, tanto en el acceso a agua potable como en
los servicios sanitarios gestionados sin riesgo.

Otro ODS que requiere atencién urgente en el contexto regional es “Ciudades y
comunidades sostenibles”, especificamente por el retroceso en el porcentaje de hogares
que residen en viviendas informales. En primer lugar, debido a su crecimiento expo-
nencial en los dltimos diez afios, en los cuales el porcentaje de personas en viviendas
informales aumenté aproximadamente diez veces. En segundo lugar, por la posicién
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de vulnerabilidad que enfrentan las personas que residen en viviendas informales en la
region, asumiendo un afecto en el desarrollo en las dimensiones de pobreza, educacién,
salud, seguridad, acceso a agua potable, resiliencia ante eventos naturales, entre otras.

Por otro lado, con respecto al ODS 13, “Accidn por el clima”, se ha evidenciado una
disminucién de las emisiones de GEl en la regién. Sin embargo, se presenta una brecha
significativa en comparacion con el promedio nacional y en contraste con los criterios
internacionales. Este ODS es medido a partir de la emisién a nivel regional de GEI CO2
equivalentes, lo cual esta directamente relacionado con la emision de contaminantes
por parte del sector energético.

CONCLUSIONES

Los datos extraidos desde el Informe ODS Regién de Antofagasta permiten evaluar
el territorio desde una mirada de la sustentabilidad global, permitiendo evaluar en
el progreso temporal y brindando un marco de comparacion territorial. Al enfocar el
analisis ODS subnacional en el marco de una regién minera, se identificaron brechas y
prioridades locales en diversas areas, como educacion, salud, pobreza, hambre cero,
contaminacidn, entre otras. Este enfoque multidimensional y de sustentabilidad ayu-
dé6 a adaptar metas globales a las necesidades locales, confirmando la necesidad de
adaptacion de la agenda 2030 a los contextos subnacionales.

Asimismo, la participacién ciudadana fue clave para la identificacién de desafios de
la Region de Antofagasta. La metodologia utilizada, que incluyé talleres presenciales y
virtuales, permiti6 generar dialogos ciudadanos, y con ello identificar dreas de rezago y
prioridades desde la percepcion local. Se subrayd la necesidad de enfoques coordinados
entre los diferentes sectores de la sociedad para abordar desafios de planificacién para
reducir las brechas de desarrollo sostenible local.

De la misma forma, la informacién estadistica y los didlogos ciudadanos muestran
que ninguno de los ODS ha sido plenamente alcanzado en la region, evidenciando re-
sultados mixtos y brechas especificas en los ODS evaluados. La falta de diversificacién
econémica, de oportunidades de desarrollo y el acceso desigual a derechos bésicos
fueron identificados como desafios transversales. La disponibilidad de datos, como la
Encuesta Longitudinal Regidn de Antofagasta, registros del sector publico, junto a la
aplicacién de herramientas como las metodologias propuestas por el IAEG — SDG y el
SDG Index, contribuyeron a una evaluacién més precisa, evidenciando la urgencia de
aplicar politicas publicas en areas prioritarias de desarrollo local.

En términos practicos, el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible desde
una perspectiva local requiere el conocimiento de las dreas prioritarias y brechas de
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desarrollo del territorio para fomentar acciones coordinadas que impulsen el bienestar
sostenible. A su vez, estas acciones pueden impactar no solo en un objetivo especifico,
sino también generar efectos de derrame en otras areas de desarrollo. En el contexto
internacional de regiones mineras, un ejemplo de mecanismos virtuosos en el desarrollo
sostenible es la iniciativa de educacién, formacion técnica y profesional realizado por la
Agencia Alemana de Cooperacién Internacional y London Mining en Sierra Leona, la cual
facilité a la poblacién local de herramientas de formacién profesional para desempefiar
funciones en puestos de trabajos en mineria, aportando no solo al ODS 4, sino también
al ODS 1, ODS 8, entre otros (PNUD, 2016).

En el caso chileno, al igual que en el &mbito global, el logro de los ODS requiere de
acciones coordinadas multisectoriales y multiniveles del Estado. En objetivos criticos
del drea social, como “Fin de la Pobreza”, “Hambre Cero” y “Ciudades y Comunidades
Sostenibles”, desde el nivel local se puede generar impacto a través de la identificacién
de la poblacién vulnerable y generar planes de accidn, tales como transferencias direc-
tas o planes de ayuda a poblacién especifica. A su vez, en la dimensién socioambiental,
desde lo local se puede avanzar en la generacién de planes de monitoreo de temas
criticos, como desechos peligrosos y tomar accién directa en temas como la conta-
minacién ambiental. Bajo la misma dimensidn, la accién de gobiernos subnacionales
estd enmarcado en mecanismos institucionales a nivel nacional, como la Ley Marco
de Cambio Climatico, que instruye a la institucionalidad local |a realizacién de planes
de accidn para el cambio climatico en base a estdndares y parametros establecidos a
nivel nacional.
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Este libro ofrece un analisis exhaustivo de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) en la Region de Antofagasta, Chile,
una de las principales zonas mineras del pais y de importancia
critica a nivel global. A través de diversos capitulos, expertas y
expertos abordan temas clave como la gobernanza territorial,
la sostenibilidad ambiental, el acceso al agua, la migraciony el
impacto de la mineria en el desarrollo local.

Se destacan los principales desafios de la region en la imple-
mentacion de la Agenda 2030, especialmente en areas como la
igualdad de género, la gestion sostenible de los recursos hidricos,
yel ordenamiento territorial. También se presenta un analisis de
la percepcion ciudadanay el uso de indicadores ODS para medir
el progreso hacia un futuro mas equitativo y sostenible.

Con una vision critica’y basada en evidencia, esta obra ofrece
reflexiones y propuestas para avanzar en el desarrollo sostenible,
aportando soluciones innovadoras para enfrentar los retos
ambientales, sociales y econémicos que enfrenta la Region de
Antofagasta en el siglo XXI.
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